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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ СОВЕТ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

г. Москва 

24-26.04. 2018 г.                                                                                № 05-03-04
О проекте Федерального закона 

«О научной, научно-технической 

и инновационной деятельности». 

Г.В. Чучева и М.Ю. Митрофанов проинформировали о состоявшихся в конце 2017 года и первом квартале 2018 года с участием представителей профсоюза мероприятиях, на которых обсуждался проект Федерального закона «О научной, научно-технической и инновационной деятельности в Российской Федерации» (Проект закона). На совещании 05 декабря в Московской областной Думе «О совершенствовании законодательного регулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности в Российской Федерации», круглых столах 15 и 19 декабря в Институте законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, парламентских чтениях проекта закона 20 марта в Совете Федерации, круглом столе 06 апреля в Государственной Думе «О правовом обеспечении организации прикладных исследований и разработок в Российской федерации» обсуждались редакции проекта с внесенными в них последовательными изменениями. 
Взаимодействие рабочей группы профсоюза с департаментом науки и технологий Министерства образования и науки РФ (Департамент), а также замечания сделанные представителями профсоюза в ходе самих мероприятий привели к тому, что в Проект закона были внесены ряд принципиальных для Профсоюза положений. В ходе мероприятий другими участниками обсуждения (профильными комитетами Совета Федерации и Государственной думы, ФАНО России, ассоциацией ГНЦ и др.) были высказаны замечания, которые ранее являлись предметом переговоров Профсоюза с Департаментом и не были поддержаны. При этом остается неизвестным содержание пакета предложений, направленных разработчикам от имени РАН. 
Накануне заседания ЦС профсоюза из Министерства образования и науки в федеральные органы исполнительной власти и ряд организаций, включая РАН, была разослана на согласование очередная версия текста Проекта закона. В данной редакции не были учтены существенные замечания, сделанные на парламентских слушаниях 
20 марта 2018 года, кроме того, отдельные внесенные изменения представляются несогласованными с другими частями Проекта закона и прозвучавшими ранее заявлениями разработчиков. В намерения министерства образования и науки, озвученные заместителем министра Г.В. Трубниковым и и.о. руководителя Департамента М.Ш. Минцаевым, входит подготовка полностью согласованного с Федеральными органами исполнительной власти Проекта закона в первом полугодии 2018 года, в соответствии с поручением Председателя правительства РФ. 
Центральный совет профсоюза работников РАН отмечает: 

Несмотря на существенные изменения Проекта закона, на 
данный момент его текст не готов к внесению для рассмотрения в Государственной Думе. Отмеченные в постановлении Президиума ЦС профсоюза от 04-05 октября 2017 № 06-04 принципиальные недостатки из него не устранены. Ключевым моментом является появление списка законодательных актов, подлежащих изменению в связи с принятием Проекта закона. Это открывает возможность для предложения и обсуждения содержания пакета предполагаемых изменений. В частности, одним из важных вопросов является необходимость изменения правил деятельности бюджетных организаций в целях учета специфики научной, научно-технической и инновационной деятельности. Значительных нововведений в законодательство требует обеспечение предусмотренной Проектом закона самостоятельной деятельности научных коллективов. Требует дальнейшего обсуждения вопрос «научной аспирантуры» как особой формы подготовки кадров высшей квалификации, эквивалентной одному из этапов получения высшего образования. Актуальной остается и задача привлечения к обсуждению Проекта закона широкого круга общественных организаций и использования авторитета РАН для внесения корректировок в его текст. Необходимо выяснение итогов выполнения решения Комитета по образованию и науке Государственной думы РФ от 11 января 2017 года (Протокол № 35-4) в части повторного проведения РАН экспертизы уточненной концепции Проекта закона и пакета технологически сопряженного законодательства, а также содержания данного экспертного заключения.  
Центральный Совет профсоюза работников РАН ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Включить в предложения Профсоюза по Проекту закона обязательное условие по сопровождению принятия Проекта закона разработкой и одновременным внесением на рассмотрение в Государственную Думу пакета проектов связанных изменений в иные законодательные акты Российской Федерации.
2. Проанализировать подготовленный разработчиками Проекта закона список подлежащих изменению в связи с принятием Проекта закона законодательных актов и разработать предложения Профсоюза.
Отв. М.Ю.Митрофанов 

срок – июнь 2018

3. Поддержать постановление Президиума ЦС  Профсоюза 
от 04-05 октября 2017 года № 06-04 «О действиях профсоюза в связи с разработкой и обсуждением проекта Федерального закона «О научной, научно-технической и инновационной деятельности»» с учетом уточнений и дополнений, вносимых данным Постановлением

4. Продолжить работу по внесению поправок в текущие редакции Проекта закона. Поддерживать инициативы других участников обсуждения Проекта закона, которые совпадают с позицией Профсоюза и направлены на защиту трудовых и социальных интересов работников  
Отв. Г.В.Чучева, М.Ю.Митрофанов  
5. Отправить Президенту РАН предложение о проведении встречи с представителями профсоюза для обсуждения взаимных позиций по отношению к Проекту закона и просьбой познакомить Профсоюз с пакетом предложений РАН и экспертным заключением по уточненной концепции закона. 
Отв. В.П. Калинушкин.

6. Наладить рабочее взаимодействие с ФАНО России с целью координации деятельности, закреплению в Проекте закона особенностей правового статуса научных учреждений, научных коллективов (включая структурные подразделения), научных работников и работников, непосредственно занятых в организации и обеспечении научных исследований 

Отв. Я.Л.Богомолов, Г.В.Чучева, М.Ю.Митрофанов
7. Развивать достигнутый уровень взаимодействия с Министерством образования и науки РФ и его департаментом науки и технологий для получения актуальной информации и обеспечения оперативного учета позиции Профсоюза разработчиками Проекта закона.   

8. Направить письма разработчикам и организаторам слушаний Проекта закона в связи с их отказом от публикации и широкого обсуждения текста Проекта закона, подготовленного по результатам парламентских слушаний в Совете Федерации 20 марта 2018 года. 
Отв. В.П. Калинушкин.

9. Подготовить информационный материал (заявление) об изменениях, которые по инициативе или при поддержке Профсоюза были внесены в раздел Проекта закона «Субъекты научной деятельности» (ученые и научные организации). 
Отв. Г.В.Чучева, М.Ю.Митрофанов

Председатель профсоюза                                      В.П. Калинушкин

