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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ  РАБОТНИКОВ  РОССИЙСКОЙ  АКАДЕМИИ НАУК

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ СОВЕТ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Москва
24-26  апреля  2018 г.                                                                            № 05-03-06

О ведомственной и межведомственной

оценке результативности институтов
Заслушав и обсудив информацию В.П. Калинушкина, В.Ф. Вдовина об оценке результативности деятельности подведомственных ФАНО России научных учреждений (институтов)  ЦС профсоюза отмечает:

Начиная с 2009 года, Правительство РФ настойчиво продвигает идеи внедрения формализованных объективных оценок результативности научной деятельности организаций, осуществляющих научные исследования и разработки. Неприятие научным сообществом и РАН формальных подходов к оценке довольно долго тормозило процесс, начатый В.В.Путиным еще в качестве Председателя правительства (Постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2009 года N 312). В 2013 году процесс, по сути, перешел в новую активную фазу, хотя нормативная база оценки уже в заметной степени была смягчена и дополнена указанием на обязательность учета экспертных оценок. (Постановление Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2013 года N 979). Для обеспечения исполнения этих постановлений Правительства Приказом министерства образования и науки от 10 апреля 2014 года N 305 была создана «Межведомственная комиссия по оценке результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения» (МВК) и утверждено Положение о ней.
 Ведомства начали работу по проведению ведомственной оценки для предоставления сведений в МВК в соответствии с установленным порядком. В частности в ФАНО России работа начата Приказом ФАНО России от 26.06.2015 №22н, утвердившим свою методику оценки. Значительный ряд субъектов, действующих на правах ведомств, являясь получателями бюджетных денег на науку, тем не менее на данный момент проигнорировали эту деятельность, (МГУ, НИЦ Курчатовский институт, ВШЭ, Роскосмос, Росатом и др).
В результате к концу 2017 года только в ряде ведомств и Министерств (Минкультуры России, Минобрнауки России, ФАНО России, ФМБА России, Росстат, Минспорт России, Россвязь) оценка была выполнена. Она проводилась на основании статистических данных по контролируемым показателям за 2013 - 2015 годы. 
Итоги ведомственной оценки были рассмотрены и представлены на заседании МВК 22 марта 2018 года. В основном они одобрены. Хотя сопоставление результатов делает очевидным дисбаланс в оценках, выполненных разными ведомствами. 
Профсоюз с самого начала этой деятельности внимательно отслеживал ситуацию и пытался влиять на нее, формулировал предложения, позволяющие смягчить возможные негативные последствия от формальных оценок и в еще большей мере от административных решений, которые могут за ними последовать. В связи с этим представители профсоюза работали и в  качестве экспертов, выполнявших работу в ведомстве, активно участвовали в обсуждении итогов ведомственной оценки на Научно координационном совете ФАНО России и участвовали в заседании МВК. В целом, коль скоро нельзя не выполнять Постановления Правительства, активное участие в этой работе полезно для защиты интересов работников и достижения целей Профсоюза. 
Важным итогом является полученная Профсоюзом через своих представителей объективная формализованная и экспертная информации о состоянии дел в институтах. Она дает возможность и поучиться у лидеров и обдумать причины проблем у аутсайдеров. Не принимая как основание для принятия решений исключительно библиометрические данные, предоставленные институтами, все же трудно принять за норму факт, что у целого ряда институтов публикационная активность находится в области значений 0,1 статьи за год, т.е одна статья на исследователя за десятилетие.

Предварительные итоги оценки результативности (без учета итогов последнего заседания МВК) Президиум ЦС профсоюза рассмотрел на своем заседании 13 - 14 февраля 2018 года, принял Заявление и рекомендовал Центральному совету продолжить работу по контролю за деятельностью по оценке результативности. Эта рекомендация остается актуальной, в том числе и относительно критического анализа уже прошедших мероприятий и вынесенных оценок. 
После заседания МВК 03 апреля 2018 года в ТАСС прошла пресс-конференция Федерального агентства научных организаций, на которой состоявшейся оценке придан окончательный не подлежащий обсуждению и изменению вид и поставлена точка в самой работе, с чем профсоюз не может согласиться.
ЦС профсоюза  работников РАН ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.
Одобрить Заявление Профсоюза работников РАН «Об оценке результативности институтов» (принято как Приложение к Постановлению президиума ЦС профсоюза от 13-14 февраля  2018 г.  №07-01-02).
2.
ЦС профсоюза и Президиуму ЦС профсоюза  продолжить контролировать ситуацию с оценкой результативности деятельности институтов, и принимать необходимые меры для исправления возможных негативных последствий для институтов и их работников при принятии административных решений на основе этих оценок.

3.
Считать основной задачей Профсоюза недопущение расформирования (ликвидации, изменения организационно-правовой формы или подведомственности) институтов или сокращения в них рабочих мест на основании уже проведенной оценки результативности.
4.
Принять по итогам ЦС профсоюза Заявление (Приложение) направить его в РАН, ФАНО России и Межведомственную комиссию по оценке. Довести информацию до членских профсоюзных организаций и СМИ, провести пресс-конференцию с представлением позиции Профсоюза по этому вопросу 

Председатель профсоюза                                        В.П. Калинушкин

