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№ 10-02
Ситуация с трудовыми отношениями 
в условиях множественности 
источников финансирования 
Заслушав и обсудив информацию В.П. Калинушкина и М.Ю. Митрофанова об условиях соглашений, предусматривающих проведение научных исследований вне рамок выполнения гос.задания бюджетными учреждениями науки (далее - институты), в том числе, имеющих место при предоставлении грантов Российского научного фонда (РНФ) президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН ОТМЕЧАЕТ : 
Институты осуществляют свою основную деятельность за счет многих источников финансирования. Условия предоставления средств на выполнение исследовательских работ все чаще  подразумевают указание в трудовых договорах должностных обязанностей работника по участию в таких работах и точного времени, затрачиваемого на них. Субсидии на выполнение госзаданий в своем существующем виде становятся только одной из форм подобного предоставления средств. 
Как правило, основой для формирования штатного расписания институтов служит деятельность по выполнению госзадания. Исполнители исследовательских работ уже состоят с институтом в трудовых отношениях и имеют действующие трудовые договоры. Перед профсоюзными организациями, защищающими интересы работников, возникают задачи контроля новых трудовых отношений, складывающихся в условиях множественности источников финансирования. В трудовые договоры работников должны вноситься изменения, обеспечивающие совмещение должностных обязанностей по выполнению разных научных проектов. В отдельных случаях  при введении новых должностей в штатное расписание должны быть урегулированы вопросы «внутреннего совместительства», то есть - нескольких форм занятости работника у одного работодателя. 
На текущий момент лучшим решением представляется использование дополнительных соглашений к трудовым договорам научных работников, действующих на время выполнения последними работ по грантам и договорам. Ряд институтов успешно применяет подобную практику в настоящее время. Задачей Профсоюза является формирование единообразной, регулируемой набором общих правил системы трудовых отношений во всех институтах, подразумевающей в то же время внесение изменений, адаптированное к разнообразию источников финансирования и срокам исполнения работ 
В настоящее время институты не получают методической поддержки Министерства науки и высшего образования (Министерства) в оформлении трудовых отношений. У профсоюзных организаций отсутствуют правовые основания на участие в процессе заключения трудовых договоров. При таких обстоятельствах, при оформлении «новых» трудовых отношений, вместе с ростом бюрократической нагрузки, возрастает вероятность ошибочных действий, которыми может быть нанесен ущерб интересам, как работников, так и самих институтов. Для предотвращения ошибочных и не правовых действий и в качестве средства обеспечения профсоюзного контроля Профсоюзу следует обратиться в Министерство. В рамках реализации своих общих полномочий по организации деятельности подведомственных институтов оно вправе с учетом предложений Профсоюза дать рекомендации для институтов по оформлению трудовых отношений. 

Положительный опыт взаимодействия такого рода был  получен Профсоюзом и ФАНО России ранее. На все виды трудовых договоров, действующих в бюджетных учреждениях, распространяется распоряжение Правительства РФ от 2012 года по приведению их содержания в соответствие с принципами эффективного контракта. Летом 2017 года ФАНО России в целях оказания методической помощи были направлены в институты подготовленные Профсоюзом предложения по введению эффективных контрактов. В этом документе не было уделено большого внимания вопросам распределения рабочего времени. Но, согласно рекомендациям Минтруда России от 2013 года по введению эффективных контрактов, эти вопросы наряду с вопросами оплаты труда могут становиться предметом дополнительных соглашений и, следовательно, предложения Профсоюза могут быть дополнены и представлены в Министерство, в ведение которого с мая 2018 года переданы институты. 
Президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Обратиться к министру науки и высшего образования М.М. Котюкову с письмом о необходимости начала работы Министерства, направленной  на подготовку для институтов методических рекомендаций по оформлению трудовых отношений, включения в план деятельности и выделения для этой цели специалистов Министерства. 
Отв. В.П. Калинушкин, М.Ю. Митрофанов
2. Провести анализ способов оформления в институтах трудовых отношений с исполнителями работ по грантам и договорам на научную деятельность, в том числе, характера вносимых изменений в действующие договоры, частоты применения «внутреннего совместительства» и проблем, возникающими вследствие этого. 
Отв.
М.Ю. Митрофанов, руководители территориальных (региональных) и первичных организаций Профсоюза.
3. Провести консультации с РНФ о причинах возникновения требований по заключению отдельных трудовых договоров с исполнителями работ и, при необходимости, обратиться в РНФ с предложением по изменению правила предоставления грантов с учетом возможности заключения дополнительного соглашения к действующим трудовым договорам.
Отв.
М.Ю. Митрофанов, Н.В. Волчкова, А.П. Филиппов
4. Подготовить дополнения к предложению Профсоюза для рекомендаций по введению эффективных контрактов, по вопросам распределения рабочего времени и включения в должностные обязанности работников выполнения ими работ по грантам и договорам на научную деятельность. 
Отв.
М.Ю. Митрофанов
5. Начать подготовку предложений Профсоюза об изменениях в Трудовой кодекс Российской Федерации и иные законодательно-нормативные акты, обеспечивающих защиту интересов работников, при выполнении ими работ по грантам и договорам на научную деятельность.  
Отв.
М.Ю. Митрофанов, Г.В. Чучева
Председатель профсоюза                                В.П. Калинушкин
