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В С Е Р О С С И Й С К И Й    П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Й    С О Ю З  

Р А Б О Т Н И К О В    Р О С С И Й С К О Й    А К А Д Е М И И    Н А У К

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ  СОВЕТ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Москва

04 июня 2020 г.                                                                       
 № 17-05-01_Э
О позиции Профсоюза в отношении законопроектной работы по внедрению технологий искусственного интеллекта в Российской Федерации 
Заслушав и обсудив информацию комиссии по работе с органами власти Российской Федерации, руководством РАН и общественными  организациями, президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН ОТМЕЧАЕТ:

Работа Государственной думы по подготовке законопроектов за ряд последних лет претерпела существенные изменения с точки зрения возможности участия в ней общественных организаций. С одной стороны, улучшилось и ускорилось предоставление информации о подготавливаемых законопроектах автоматизированной системой обеспечения законодательной деятельности. С другой стороны, ужесточились регламенты предоставления корреспонденции, доступ участников круглых столов и совещаний в Государственную Думу в ряде случаев требует обязательного  наличия сопровождающего, значительно перегружен требованиями сервис электронных «личных обращений» к депутатам, настройки сервера мешают доставке электронной корреспонденции по электронным адресам  комитетов и депутатов Государственной Думы. Активизация деятельности Государственной Думы по принятию ряда неоднозначных и требующих общественного обсуждения законопроектов в условиях существенных ограничений на проведение собраний, в том числе и на проведение обсуждений в Государственной Думе, обостряет указанные выше проблемы.

Так, Правительство Российской Федерации, Совет и комитеты Государственной Думы активизировали принятие Федеральным Собранием Российской Федерации ряда законопроектов в области развития цифровых технологий и искусственного интеллекта: 

№759897-7 «О едином федеральном информационном регистре, содержащем сведения о населении Российской Федерации» - с целью создания системы учета сведений о населении, обеспечивающей их актуальность и  достоверность; 

№896438-7 «О проведении эксперимента по установлению специального регулирования в целях создания необходимых условий для разработки и внедрения технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской Федерации - городе федерального значения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10  Федерального закона «О персональных данных» - с целями создания необходимых условий для разработки и внедрения технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской Федерации - городе федерального значения Москве, а также последующего возможного использования результатов применения искусственного интеллекта;
№922869-7 «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации» – с целью создания правовых условий для ускоренного появления и внедрения новых продуктов и услуг в сферах применения цифровых инноваций (с использованием таких цифровых технологий, как искусственный интеллект, распределенный реестр, нейротехнологии, квантовые технологии и прочих по перечню,  определяемому Правительством Российской Федерации).
Указанные законопроекты направлены на создание предпосылок для масштабного расширения сфер применения технологий, предусмотренных «Национальной стратегией развития искусственного интеллекта на период до 2030 года», а также – по другим направлениям, вместе означающим вхождение России в новый технологический уклад. Этот уклад охарактеризован в документах ООН и Российской Федерации как информационное общество – общество знаний. Стратегические цели и задачи российского общества при переходе к новому технологическому укладу закреплены Указами Президента Российской Федерации от 09.05.2017 г. №203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» и от 7 мая 2018г. N 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Первый из указанных законопроектов (№759897-7 – после принятия Государственной Думой рассматривается в Совете Федерации) предполагает возможность существенных изменений в области сохранности и обработки персональных данных  всех граждан страны. Перечень целевого использования сведений из создаваемого федерального регистра сведений о населении вышел за рамки, предусмотренные частью 4 статьи 13 Федерального закона от 27.07.2006 N 152-ФЗ (ред. от 31.12.2017) "О персональных данных".
Второй законопроект (№896438-7 – оформлен Федеральным законом от 24.04.2020 №123) и третий законопроект (№922869-7 – прошёл первое чтение в Государственной Думе) обеспечивают в правовом поле возможность экспериментального в городе Москве и в последующем полного на всей территории России использования технологий получения, передачи и обработки больших потоков информации с применением различных средств связи, включая радиоэлектронные.
Наряду с открывающимися новыми возможностями улучшения жизни людей развитие нового технологического уклада нуждается в укреплении правовой базы по устранению рисков и угроз несанкционированного или халатного обращения с большими данными, их передачей, от применения искусственного интеллекта. В частности, массовое использование радиоэлектронных устройств в информационно-коммуникационных сетях 5-го поколения несёт риск превышения предельно допустимых уровней излучения электромагнитных полей, представляющих угрозу здоровью человека. Отсутствуют официально утвержденные методики фиксации применения несанкционированных самим человеком средств воздействия на его организм. Тревогу в обществе вызывает возможность негативного воздействия на человека встраиваемых в его организм, либо контактирующих с ним микроэлектронных устройств, т.н. чипов, контроль и управление которыми могут осуществляться без ведома самого человека – носителя чипа. Распространение персональных данных о человеке среди неизвестного ему круга лиц без его согласия, аннулирование всех вариантов «единых» данных и прекращение действия документов, содержащих или ссылающихся на эти вариации, также несёт многие риски. Среди них находятся, и угроза разного рода криминальных действий и угроза полного бюрократического произвола.
Кроме того, при подготовке всех трех указанных законопроектов не было проведено их достаточно широкое общественное обсуждение с участием экспертов из различных областей науки, в том числе медиков, биологов, психологов, которые надежно оценили бы влияние длительного повышенного излучения электромагнитных полей на здоровье человека. Не было проведено широких научных дискуссий о социальных последствиях внедрения новых технологий и радиоэлектронных устройств, а также последствий для безопасности общества и государства несанкционированного использования персональных данных российских граждан криминальными структурами, корпоративными и государственными спецслужбами.

Президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить Председателю Государственной Думы, руководителям фракций Государственной Думы письмо о необходимости привлечения общественных организаций к обсуждению принимаемых законопроектов и обеспечения в этих целях компенсирующих информационных мер, обусловленных существующими ограничениями на проведение массовых мероприятий. 
Отв.
Калинушкин В.П., Митрофанов М.Ю., Миронов А.С.
Срок - 20 июня 2020 года.
2. Подготовить с представителями солидарных общественных организаций и направить Президенту Российской Федерации В.В.Путину обращение Профсоюза в связи с реализацией «Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» и Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», на основе которых и других сопряжённых документов приняты Федеральный закон от 24.04.2020 №123 «О проведении эксперимента по установлению специального регулирования в целях создания необходимых условий для разработки и внедрения технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской Федерации - городе федерального значения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональных данных»», Федеральный закон по законопроекту №759897-7 «О едином федеральном информационном регистре, содержащем сведения о населении Российской Федерации», рассматривается  законопроект №№922869-7 «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации». В обращении обозначить предложения по компенсации и минимизации рисков и угроз для населения страны, в т.ч. для членов Профсоюза, связанных с вступлением указанных федеральных законов в силу. 
Отв.
Миронов А.С., Митрофанов М.Ю., Чучева Г.В.. 
Срок – до 20 июня 2020 года
3. Довести данное Постановление президиума Центрального совета Профсоюза до участников Конгресса работников образования, науки, культуры и техники, до руководства других заинтересованных организаций, а также опубликовать его в средствах массовой информации. 
Отв.
Миронов А.С., Волчкова Н.В.

Председатель профсоюза




В.П. Калинушкин
