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В С Е Р О С С И Й С К И Й    П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н Ы Й    С О Ю З  

Р А Б О Т Н И К О В    Р О С С И Й С К О Й    А К А Д Е М И И    Н А У К
ЦЕНТРАЛЬНЫЙ  СОВЕТ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Москва

04 июня 2020 г.                                                                       
 № 17-05-02_Э
О законопроектах, законодательных инициативах и иных изменениях в области трудовых и социальных прав
Заслушав и обсудив сообщение и.о. заместителя председателя Профсоюза Митрофанова М.Ю. о текущих результатах рассмотрения ряда законопроектов в обоих палатах Федерального Собрания Российской Федерации и об опубликованных сообщениях СМИ о законодательных инициативах ФНПР и планах Правительства Российской Федерации, президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН  ОТМЕЧАЕТ 

Проекты законов (ПЗ), находящиеся в разной стадии рассмотрения или утверждения, затрагивают социальные и трудовые интересы членов профсоюза. К ним относятся ПЗ с регистрационными номерами:
№ 762526-7  


(https://sozd.duma.gov.ru/bill/762526-7)
№ 898369-7 в архиве 

(https://sozd.duma.gov.ru/bill/898369-7)
№ 934309-7 


(https://sozd.duma.gov.ru/bill/934309-7)
№ 953580-7 


(https://sozd.duma.gov.ru/bill/953580-7)
№ 966659-7


(https://sozd.duma.gov.ru/bill/966659-7)
Большинство из них, или аналогичных инициатив в области социальных и трудовых прав, рассматривались выборными коллегиальными органами Профсоюза. Существенным исключением является ПЗ № 953580-7, входящий в число «экстренных». Вся процедура его принятия от внесения в Государственную Думу  до одобрения Советом Федерации заняла меньше месяца, в течение которого заседания президиума ЦС и ЦС Профсоюза  не проводились. Несмотря на то, что действие соответствующего закона согласно проекту ограничено 2020 годом, подпункт 2 в) Статьи 23  встретил серьезные замечания со стороны профсоюзов и ряда депутатов, и был, в итоге, принят в несогласованном Комитетом Государственной Думы по труду и социальной политике и делам ветеранов (Комитет) виде. Опасения вызывает, прежде всего, неограниченный и полностью лишенный конкретики характер полномочий, предоставляемых указанным подпунктом Правительству Российской Федерации (Правительство) в сфере регулирования трудовых отношений. Реализация Правительством своих полномочий в 2020 году, таким образом, требует особого внимания.  
ПЗ № 898369-7 находится на данный момент уже в  архиве Государственной Думы. Соответствующий федеральный закон от 25.05.2020 №  15-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления предельного возраста для замещения должностей руководителей, заместителей руководителей государственных и муниципальных образовательных организаций высшего образования и научных организаций и руководителей их филиалов" вступает в силу с 01 июля 2020 года. Законопроект рассматривался президиумом ЦС 26 – 27 февраля  2020 года, и не встретил замечаний. В ходе принятия закона в Государственной Думе в него были внесены уточнения, касающиеся порядка изменения трудовых договоров и уставов организаций. Некоторые опасения вызывает  установление законом срока внесения изменений в трудовые договора на середину лета (с 1 июля в течение 30 дней), с неопределенной ситуацией по принимаемым противоэпидемическим мерам.

 ПЗ № 934309-7 был рассмотрен президиумом ЦС 23 апреля 2020 года, по итогам рассмотрения в Комитет направлено письмо от 28.04.2020 № 49. В мае 2020 года на законопроект было представлено и опубликовано содержащее большое количество замечаний заключение Правового управления Государственной Думы (Правовое Управление). В том числе, согласно заключению терминология, взятая авторами законопроекта из текста Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 599, должна быть приведена в соответствие с  общей терминологией Трудового Кодекса Российской Федерации.
Другой аспект той же проблемы – законодательного регулирования гарантий в оплате труда – затрагивает ПЗ № 762526-7  (Предлагаемая дата рассмотрения Государственной Думой 09.06.2020). Он рассматривался ЦС
 26 – 29 ноября 2019 года. Эта инициатива ряда депутатов, использующих в законотворчестве п.3 постановления Конституционного суда Российской Федерации (КС РФ) от 7 декабря 2017 года N 38-П  и иные постановления КС РФ, более полугода остается без рассмотрения. На ПЗ № 762526-7   поступило повторное отрицательное заключение Правового Управления. Комитетом предложено проект закона рассмотреть и отклонить. Одним из оснований для отклонения согласно заключению Комитета является то, что  его принятие  «приведет к необходимости пересмотра размеров окладов и тарифных ставок, актуализации или разработки новых систем оплаты труда, что потребует значительных финансовых ресурсов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и работодателей внебюджетного сектора экономики».  Помимо этого Комитетом указано, что «сторона Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (далее – РТК), представляющая общероссийские объединения профсоюзов, не поддерживает представленный законопроект в представленной редакции и отмечает, что он нуждается в существенной доработке». Позиция «профсоюзной» стороны РТК, по-видимому, сама нуждается в уточнении.
ПЗ № 966659-7 представляет собой новую законодательную инициативу и внесен в Государственную Думу уже в июне 2020 года на основании решения Московской городской Думы от 25 мая 2020 года. Между тем, аналогичная  инициатива рассматривалась президиумом ЦС Профсоюза 20 августа 2019 года и Ассамблеей профсоюза в г. Красноярске. Поводом для рассмотрения тогда послужили заявления ФНПР и ОНФ о готовности внести предложения в Государственную Думу. Законопроект и пояснительная записка актуализированы ввиду опыта реализации противоэпидемических мер, в результате чего оказались исправлены и некоторые отмеченные при рассмотрении Профсоюзом недостатки. Так, проект закона в большей степени учитывает потребность постоянного применения смешанного (предусматривающего выполнение трудовых функций как на рабочем месте, организуемом работодателем, так и вне его, дистанционно) режима труда.
Кроме этого, со стороны правительства (согласно информации СМИ 
в «плане по восстановлению экономики России», направленном Минэкономразвития России в  Правительство) и ФНПР во второй половине мая текущего года выдвинут ряд инициатив в области трудовых и социальных прав. Инициативы Правительства могут быть реализованы за счет полномочий, получаемых после принятия закона по ПЗ № 953580-7. Инициативы ФНПР (согласно информации СМИ «Законопроект о поправках в Трудовой кодекс направлен в РТК за подписью заместителя председателя профсоюзной стороны комиссии, зампреда ФНПР Нины Кузьминой») во многом пересекаются с ПЗ  № 966659-7. Эти инициативы шире, чем указанные в проекте закона, распространяются, исходя из заявлений руководства ФНПР,  не только на регулирование дистанционного труда и требуют дополнительного анализа и обсуждения.
Президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Поставить под контроль эффект влияния на трудовые и социальные права работников подведомственных Минобрнауки России организаций, оказываемый регулированием в 2020 году Правительством Российской Федерации трудовых и непосредственно связанных с ними отношений после принятия закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях принятия неотложных мер, направленных на обеспечение устойчивого развития экономики и предотвращение последствий распространения новой коронавирусной инфекции» по ПЗ № 953580-7. Направить в организации профсоюза письмо о необходимости такого контроля, с информацией о законе, заключении по его проекту Комитета Государственной Думы по труду и социальной политике и просьбой информировать обо всех выявленных проблемах. Предпринять меры  по предотвращению продления экстренных полномочий Правительства Российской Федерации далее 2020 года

Отв.
Калинушкин В.П., Митрофанов М.Ю.
Срок:  20 июня 2020 года.
2. Продолжить контролировать прохождение в Государственной Думе законопроектов, касающихся регулирования гарантий в оплате труда. Согласно Постановлению ЦС профсоюза информировать организации профсоюза о результатах их рассмотрения. Обратится к партнерским профсоюзам и профсоюзным объединениям в целях выяснения причин отказа профсоюзной стороны РТК в поддержке проекта закона 
№ 762526-7 «О внесении изменений в статьи 133 и 1331 Трудового кодекса Российской Федерации». 
Отв. 
Митрофанов М.Ю. Чучева Г.В.
3. Направить в организации вопросы об опыте применения дистанционного труда и предложениях организаций по совершенствованию регулирующей дистанционный труд законодательной базы. Подготовить предложения Профсоюза и рассмотреть на очередном заседании коллегиальных органов.
Отв.
Митрофанов М.Ю., Юркин В.А.

4. Уточнить сведения и провести анализ  мер, затрагивающих социальные и трудовые права работников в «Плане по восстановлению экономики России» (инициативах Правительства), и направленных в РТК предложений ФНПР по изменению трудового законодательства. Подготовить предложения Профсоюза Правительству Российской Федерации, ФНПР и РТК, по соблюдению установленного в  статье 252 Трудового кодекса Российской Федерации принципа, ограничивающего принятие решений, ущемляющих интересы работников. В том числе указать в предложениях Профсоюза на необходимость обеспечения действия ранее заключенных коллективных договоров и согласованного сторонами этих договоров порядка внесения в них изменений.
Отв.
Демченко Н.Г., Митрофанов М.Ю.

5. Утвердить план мероприятий по широкому информированию членов Профсоюза, работников   организаций, подведомственных Минобрнауки России, граждан о действиях Профсоюза по исполнению данного постановления.  
Отв. Калинушкин В.П., Волчкова Н.В.

Срок: 17 июня 2020 года.
Председатель профсоюза





В.П. Калинушкин
