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Об экспертизе работы 
научных организаций России
В последнее время активно обсуждаются вопросы оценки работы всех научных организаций России вне зависимости от их ведомственной принадлежности, а также повышения координации их деятельности. Сейчас научные организации рассредоточены по десяткам различных ведомств, вследствие чего решение этих вопросов затруднено и требует  согласования многочисленных и зачастую противоречивых интересов. 
Вопрос о необходимости применения единых критериев оценки деятельности научных организаций поднимался на Советах по науке и образованию при Президенте Российской Федерации, и было издано соответствующее поручение Президента Российской Федерации. После этого активизировалась работа по разработке единых критериев оценки работы научных организаций, в которой, время от времени, принимает участие и научная общественность. В частности, 3 сентября 2020 года состоялось заседание Межведомственной комиссии по оценке результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения (МВК). МВК утвердила план работы на 2020 год, сохранив критерии оценки для тех организаций, что будут рассмотрены в этом году. Вместе с тем объявлено, что с 2021 года будут применяться новые критерии; членам МВК предложено принять участие в работе по формированию новых подходов к оценке результативности 

Показательно, что до сих пор основное внимание при установлении критериев было уделено формализованным количественным показателям. Однако, кроме таких единых критериев для оценки работы институтов необходима и общая система научной экспертизы в силу того, что только наукометрическими и статистическими данными невозможно в полном объеме охарактеризовать исследовательскую деятельность. Казалось, что такой экспертной системой в соответствии с Федеральным законом "О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 27.09.2013 N 253-ФЗ будет РАН. Однако информация о планах Правительства показывает, что ряд крупных научных организаций предлагается вывести из сферы экспертизы РАН. При этом некоторые из этих организаций – такие, как НИЦ «Курчатовский институт» – являются ведущими в ряде федеральных научно-технических программах. 
Исключение таких организаций из общегосударственной системы экспертизы, предоставление им права самостоятельной оценки качества проводимых работ остро ставит вопрос о жестком «конфликте интересов» (особенно когда  ведущей организацией, исполнителем работ и экспертным органом является одна организация).  

Не менее актуальной задачей является общая координация  работ научных организаций России, предотвращающая дублирование усилий, несогласованность действий и облегчающая преодоление ведомственных барьеров.  Такая координация на данный момент выражена крайне слабо и не имеет постоянного характера.
Минобрнауки России в силу того, что ему подчинена только часть научных организаций России не может взять на себя проведение работ по разработке единых критериев, организации общей экспертной системы и общей координации работ в силу очевидного «конфликта интересов». Возможно, что и РАН обоснованнно предъявлялись претензии в исторической аффилированности с институтами, бывшими ранее ее подведомственными организациями.
В такой ситуации возникают вопросы к эффективности использования многих десятков миллиардов рублей из числа общих расходов Федерального бюджета на науку. Из-за нерешенных проблем ресурсы расходуются нерационально. Создание единого экспертно-координационного органа  становится необходимым, в том числе, для формирования адекватной трудовым усилиям системы вознаграждения и обеспечения условий труда в сфере научной и научно-технической деятельности, напрямую затрагивая интересы членов профсоюза.

 Структура, не имеющая жестких формальных или исторических связей по отдельности ни с какими научными организациями, взяла бы на себя ответственность и за формирование единых критериев, и экспертной системы и координацию научных исследований и за решение других важных организационных задач российской науки. 
В связи с вышесказанным Президиум ЦС Профсоюза работников РАН ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

1. Подготовить Заявление Профсоюза, отражающее его позицию по этому вопросу.
Отв. рабочая группа

Срок – 15октября 2020 года. 
2. Создать рабочую группу для подготовки этого заявления в составе:
Калинушкин В.П., Вдовин В.Ф., Волчкова Н.В., Онищенко Е.Е.

3. Обратиться к руководителям региональных и первичных профсоюзных организаций, членам Центрального совета профсоюза с письмом. В письме информировать их о сборе профсоюзом  предложений по применяемым МВК с 2021 года критериям оценки результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения.



Отв. Калинушкин В.П., Вдовин В.Ф., Митрофанов М.Ю.

4. Обеспечить сбор и обработку предложений, представить их на ближайшем заседании коллегиального органа профсоюза и довести предложения профсоюза до МВК. 
Отв. Вдовин В.Ф.

Срок – 9 октября, 
Председатель  профсоюза                                                  В.П. Калинушкин

